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Referéndum en Ecuador:
Triunfa la esperanza de cambio

Por Helga Serrano N. y Eduardo Tamayo G. | 2 de Octubre de 2008

La nueva Constitucion de Ecuador fue aprobada con 64 % de votos por el “si” en el
Referéndum realizado el 28 de septiembre. El “no” se situo en 28 %, nulos 7% y blan-
cos 0,7 %, segun el Tribunal Supremo Electoral.

La Constitucion recoge una serie de aspectos
progresistas que permitiran superar las
inequidades, discriminaciones e injusticias en
Ecuador, como los siguientes: “el régimen del
buen vivir” (sumak kawsay), que implica vivir
en armonia con uno mismo, la sociedad y la
naturaleza; los derechos de la naturaleza para

Los resultados del referéndum reflejan la gran
expectativa de cambio que tiene la mayoria de
ecuatorianos, ratificada en los cuatro ultimos
procesos electorales. Esta aspiracion de trans-
formacion profunda se extiende a los emi-
grantes que residen en Estados Unidos y
Europa, que han sido golpeados por la crisis

econémica. La gente votd por una democracia
mas participativa y para intervenir activa y per-
manentemente en la vida politica.

asegurar “el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y proce-
sos evolutivos”; la plurinacionalidad y los dere-

chos colectivos; el derecho humano al agua, asi
como la prohibicion de su privatizacion; la
soberania alimentaria y el derecho al acceso
seguro y permanente de alimentos; los dere-
chos de la comunicacion y el acceso a frecuen-
cias para medios publicos, privados y comuni-
tarios.

Son significativos los articulos de la
Constitucion relativos a la soberania y la pro-
hibicion de bases militares extranjeras, como lo
senala el Articulo 5: “El Ecuador es un territorio
de paz. No se permitird el establecimiento de
bases militares extranjeras ni de instalaciones
extranjeras con propositos militares. Se prohibe
ceder bases militares nacionales a fuerzas
armadas o de seguridad extranjeras.” El
Ecuador, ademas, se define como un pais que
promueve la paz, el desarme universal; conde-
na el desarrollo y uso de armas de destruccion
masiva y la imposicion de bases o instalaciones

Presidente Rafael Correa. Foto: lanr.blogspot.com

El Programa de las Américas

______________________________________________________________________________________________________________________________|
4 www.ircamericas.org

Un Nuevo Mundo de Accién Ciudadana, Analisis, y Alternativas Politicas




con propositos militares de unos Estados en el
territorio de otros. (Articulo 416, 4). Esto consti-
tuye un triunfo no solo de las organizaciones de
Ecuador, sino de las redes a nivel continental y
mundial que luchan por la abolicion de las
bases militares extranjeras.

Esto constituye un triunfo no

solo de las organizaciones de

Ecuador, sino de las redes a
nivel continental y mundial que
luchan por la abolicion de las

bases militares extranjeras.

La nueva Constitucion, asimismo, tiene un capi-
tulo sobre el sistema econdémico que prioriza la
produccion nacional. En el régimen de desarrol-
lo se reconoce en si como el “conjunto de los
sistemas economicos, politicos, socio-culturales
y ambientales que garantizan la realizacion del
buen vivir, del sumak kawsay”. Es decir, no pri-
oriza el crecimiento economico como el fin
para alcanzar el desarrollo, sino que considera
una vision integral. Plantea, entre otros puntos,
“construir un sistema economico justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los ben-
eficios del desarrollo, de los medios de produc-
cion y en la generacion de trabajo digno y
estable” (Art. 276).

Otro enfoque al desarrollo

En la Constitucion se recupera el rol del Estado
en la planificacion participativa del desarrollo y
en areas como salud, educacion, vivienda, pro-
vision de agua, entre otros. Algunos de estos

habian quedado a iniciativa del sector privado,
durante los anos de implementacion del neolib-
eralismo. Ahora el Estado mantendra el control
del sector financiero y monetario, y desarrol-
lara politicas para evitar la concentracion o aca-
paramiento de los factores de produccion. Se
plantea también el desarrollo de politicas
especificas para erradicar la desigualdad y dis-
criminacion hacia las mujeres, la visibilizacion
del trabajo no remunerado en el hogar y el
seguro social universal.

Con la nueva Constitucion se reconocen como
sectores estratégicos la energia en todas sus for-
mas, las telecomunicaciones, los recursos natu-
rales no renovables, el transporte y refinacion
de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimo-
nio genético, el espectro radioeléctrico y el
agua. El Estado se reserva el derecho de
“administrar, regular, controlar y gestionar”
estos sectores, por su decisiva influencia
economica, social, politica o ambiental.

Si bien esto es fundamental, también existe
preocupacion de algunos sectores, pues queda
una puerta abierta para una posible explotacion
en areas protegidas, si asi lo determina la
Asamblea Nacional. El movimiento indigena
planted que se apruebe el “consentimiento pre-
vio libre e informado”, como senala la
Declaracion Universal de los Derechos de los
Pueblos, pero la Asamblea Constituyente
aprobo la tesis de la “consulta previa e informa-
da”, que ahora consta en la Constitucion.

Pese a esta limitacion, Humberto Cholango,
dirigente indigena de ECUARUNARI, la mayor
organizacion de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, celebro
la aprobacion en la Constitucion y de la tesis
del Estado plurinacional, que “es de justicia
historica, porque se lo planted desde el primer
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levantamiento indigena, hace 18 anos,” dijo
Cholango.

Un gestor fundamental del SI fue sin duda el
Presidente Rafael Correa, en cuyo gobierno se
destaca la reorientacion de la inversion publica
que ya no esta destinada a la elite de siempre,
sino a las areas sociales como salud, educacion,
obras publicas. Esto se ha visto favorecido por
los altos precios de petréleo y por una mejor
recaudacion de los impuestos, que muchos
empresarios se han visto obligados a pagar.

No tolerancia a la militarizacion
extranjera

Otro elemento positivo es la defensa de la
soberania nacional que se expresa en rechazar
la politica guerrerista del gobierno del colom-
biano Alvaro Uribe y el dar por terminado el
convenio con Estados Unidos que permitio a
este ultimo pais instalar una base militar “para
la lucha contra el narcotrafico” en la ciudad de
Manta. Esta base en realidad fue utilizada para
otros fines como la intercepcion de barcos que
transportaba migrantes y para el Plan
Colombia. Los militares estadounidenses se iran
del Ecuador el proximo ano. Otro tema impor-
tante es el impulso a la integracion politica,
economica y social de la region
Latinoamericana, con énfasis en la Union de
Naciones del Sur, conformada por los paises de
Sud Ameérica.

Y aunque algunos proyectos impulsados actual-
mente por el gobierno han sido cuestionados
por el movimiento indigena y ecologistas, como
la apertura petrolera, la mineria, la politica
agraria basada en la utilizacion de agro-toxicos
y el impulso de los agro-combustibles; sin
embargo, las organizaciones reconocen que
esto se puede limitar utilizando la Constitucion

para asegurar la defensa de las riquezas natu-
rales, la vida y la biodiversidad.

Es importante reconocer que la Constitucion
recoge varias aspiraciones de los diversos sec-
tores sociales que han luchado durante mas de
una década contra el neoliberalismo y las politi-
cas que aseguraban el pago de la deuda exter-
na en detrimento de la implementacion de
politicas sociales. La Asamblea Constituyente y
el triunfo del Presidente Correa son el resultado
de la lucha social contra los sucesivos gobiernos
que optaron por gobernar siempre con los rep-
resentantes del poder economico y no con el
pueblo. Fruto de ello, las diversas moviliza-
ciones lograron la salida de presidente tras
presidente que engano al pueblo, por lo cual
Ecuador tuvo siete Presidentes de 1995 a 2005.

Participacion de la ciudadania

Centenares de organizaciones concurrieron a la
Asamblea a presentar sus propuestas (3.500 en
total) en tanto que se organizaron decenas de
foros en torno a temas como el agua, la sober-
ania alimentaria, la salud, etc. Estas demandas
ciudadanas fueron incorporadas en los 444
articulos que conforman la Constitucion. Fue
un proceso participativo que también tuvo con-
tradicciones, precisamente por las diferentes
posiciones de los partidos politicos en la
Asamblea e incluso al interior de Acuerdo Pais.
Este proceso, asi como los miles de foros y
debates en barrios, colegios, universidades,
comunidades previo al Referéndum, permi-
tieron que la gente se apropiara de los con-
tenidos de la Constitucion.

Los que se jugaron por el NO fueron los que
no querian perder sus privilegios y mantener
por lo tanto las politicas neoliberales que han
profundizado la pobreza, la desigualdad y la
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concentracion de la riqueza. Segun el sociologo
Mario Unda, los perdedores son la derecha que
ha quedado reducida a la ciudad de Guayaquil,
los grandes medios de informacion que
hicieron una abierta campana por el “NO” y el
voto nulo, y la jerarquia de la Iglesia Catolica
que encabezo la oposicion desde los pulpitos
agitando mentiras como aquellas de que la
nueva Constitucion es abortista y promueve el
matrimonio homosexual.

Con este referéndum ha terminado una etapa
que se inicio con la segunda vuelta electoral del
2006 en la que Correa gano ampliamente al
magnate bananero Alvaro Noboa. Las viejas
elites que han monopolizado la economia y la
politica y han manejado en poder han sido der-
rotadas en las urnas. Ahora se abre un nuevo
periodo en el que se reacomodan las fuerzas y
en el que los diferentes actores deberan definir
nuevas politicas y estrategias.

El periodo de transicion institucional inicia con
la prorroga provisional de la Asamblea
Constituyente, para elaborar varias leyes y
nombrar a un Consejo Electoral Nacional y un
Tribunal Contencioso Electoral, que convocaran
en 30 dias a nuevas elecciones generales. Se

prevé que en enero o febrero del proximo ano
se llevaran a cabo estos comicios. Seguramente
Correa se postulara en estas elecciones para un
segundo periodo de cuatro anos.

Este sera un momento de intensas luchas en la
que se va a definir el caracter del gobierno que
tiene la opcion de radicalizar sus posiciones
como lo demanda la mayoria de ecuatorianos,
descartando las presiones de la derecha. Se
consolida un camino de esperanza.

Helga Serrano trabaja en la Asociacion
Cristiana de Jovenes del Ecuador y coordina la
Coalicion No Bases Ecuador y Eduardo
Tamayo es periodista de ALAI—son analistas
para el Programa de las Américas en
www.ircamericas.orq.
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