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Después de la nacionalizaciéon en Bolivia—
Hacia un nuevo mapa regional

Por Raul Zibechi | 19 de mayo de 2006

Con una sola jugada, el presidente boliviano Evo Morales modificé el mapa geopolitico del continente.
La nacionalizacion de los hidrocarburos decidida el 1 de mayo, coloca las segundas reservas de gas
sudamericanas bajo control del Estado. El petroleo y el gas se convierten en poderosas armas capaces
de redisenar las alianzas sudamericanas como lo muestra la estrecha relacion entre Venezuela y
Bolivia—que detentan las mayores reservas en ambos rubros—que tomaron la iniciativa politica

desplazando a las principales potencias regionales.

En realidad Evo Morales no tenia muchas opciones. O
nacionalizaba los recursos naturales o su gobierno entra-
ba en una callejon de dificil salida que lo podia llevar a
una seria crisis politica como le sucedio a los presidentes
anteriores, Gonzalo Sanchez de Lozada y Carlos Mesa,
que debieron abandonar el poder por la presion popular
por la nacionalizacion del gas. La poblacion percibe que
se trata del ultimo recurso estratégico del pais mas pobre
de la region, para mantener en pie la viabilidad del
proyecto nacional.

El resultado es que los antiguos alineamientos estan en
crisis y van asomando nuevas relaciones de fuerza. En
tanto, como sefala Carlos Alvarez, presidente de la
Comision Permanente del Mercosur, hay que analizar el
mapa regional con cuidado porque “se estd reformulan-
do”!. En efecto, el Mercosur estd en crisis, el ALCA no
sale de su paralisis, la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) se quiebra y la Comunidad Sudamericana (CSN) no
avanza. Sobre las ruinas de las anteriores iniciativas de
integracion parecen insinuarse nuevas lineas de fuerza
que aun no terminan de consolidarse. Aunque se respira
un ambiente de contradicciones y conflictos regionales,
propios de un periodo de agudos cambios, parece evi-
dente que el nuevo mapa regional sera muy diferente al
de décadas anteriores y, muy en particular, al que diseio
el Consenso de Washington.

La situacion previa

En noviembre de 2005 se sell¢ el fracaso del ALCA en la
cumbre de presidentes de Mar del Plata. En aquella
ocasion los cuatro paises del Mercosur (Argentina, Brasil,
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Paraguay y Uruguay) a los que se sumo Venezuela, actu-
aron unidos y rechazaron la propuesta del presidente
George W. Bush. El fracaso del ALCA acelero la historia
reciente. Hasta ese momento el Mercosur venia sortean-
do con ciertas dificultades las siempre tensas relaciones
comerciales entre Argentina y Brasil, y todo indicaba que
tendia a ampliarse con la incorporacion de Venezuela
(sellada en 2005) y se pensaba que a ese proceso se
podian ir sumando otros paises. Por otro lado, la CSN
creada en 2004 a instancias de Brasil—que agrupa a
todos los paises sudamericanos—podia ofrecerse incluso
como alternativa ante el inminente desborde de un
Mercosur que no podia dar cabida a todos.

Luego de la reunion de Mar del Plata se suceden una
serie de hechos que se condensan en un denso mes de
abril, repleto de reuniones y sucesos extraordinarios. Por
un lado, Estados Unidos intensifico su ofensiva para fir-
mar TLCs con los paises andinos. Asi, Colombia y Peru se
suman al TLC que firmo Chile en los anos 90, aunque
sus parlamentos aun no lo han aprobado. El tenso proce-
so electoral peruano—cuyo resultado aun es incierto—
puede crear dificultades a la concrecion del tratado. En
enero asumio la presidencia Evo Morales y comenzo un
proceso de cambios que es seguido muy de cerca por los
principales paises, pero muy en particular por Brasil y
Argentina, de un lado, y Venezuela de otro. En paralelo,
el TLC con Ecuador se encuentra trabado por el poderoso
levantamiento indigena del mes de marzo que tuvo como
eje central el rechazo al acuerdo, en una situacion pauta-
da por un gobierno débil y de transicion hasta las proxi-
mas elecciones presidenciales.
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A partir de diciembre se agudiza la crisis del Mercosur. Si
bien Argentina y Brasil estrechan poco a poco su alianza
y comienzan a buscar caminos para resolver las hondas
asimetrias economicas y comerciales, el conflicto social
generado por la instalacion de dos grandes fabricas de
celulosa en la orilla oriental del rio Uruguay tensa las
relaciones entre los gobiernos de Néstor Kirchner y
Tabaré Vazquez. Las masivas movilizaciones de los habi-
tantes de la ribera argentina del rio, que cortan los
puentes internacionales impidiendo el libre transito,
agudizaron un conflicto que acelera el paulatino ale-
jamiento de Uruguay del Mercosur.

[S]le habia firmado...un acuerdo
entre Venezuela, Bolivia y Cuba
denominado Tratado de
Cooperacion de los Pueblos
(TCP) que sellaba una nueva
alianza regional.

Mientras las relaciones entre Buenos Aires y Brasilia
mejoran visiblemente, aparecen tensiones con los socios
menores (Paraguay y Uruguay) que aseguran que sus
intereses no son contemplados por los grandes de la
region. Sobre este escenario avanzan las propuestas de
integracion promovidas por Hugo Chavez, cuya punta de
lanza es la construccion de un enorme gasoducto (bauti-
zado Gasoducto del Sur) que unird Venezuela y Argentina
pasando por Brasil, con casi diez mil kilometros de
extension y un costo estimado en unos 23 mil millones
de ddlares. El panorama que se vivia hasta el mes de
marzo podia dibujarse—como senala el analista argenti-
no Julio Godio—como el de dos escenarios en pugna: el
avance de los TLC por un lado, que generan “un cuadro
de balcanizacion” transitorio, y la pujanza de la alianza
entre lo que considera como “un espacio neodesarrol-
lista” conformado por Argentina, Brasil y Venezuela.? De
modo simultaneo, en el clave mes de abril el presidente
venezolano decide abandonar la CAN por el acercamien-
to de Peru y Colombia a Estados Unidos y se involucra
en las elecciones peruanas al apoyar al candidato
nacionalista Ollanta Humala, lo que provoca
enfrentamientos con el presidente Alejandro Toledo y el
candidato Alan Garcia.

En esta situacion el mandatario venezolano da un paso
arriesgado. El dia 19 participo en la reunion realizada en
Asuncion entre Bolivia, Paraguay y Uruguay, en la que se
pretendio un diseno alternativo al gasoducto para evitar
su paso por Argentina, a instancias del presidente
uruguayo. El hecho de ser proveedor de petroleo y el
principal financiador del gasoducto, le otorga a Chavez
un gran protagonismo. La reaccion de Argentina y Brasil
fue fulminante: convocan una reunion para el 26 de abril
en San Pablo, en la que se vieron las caras primero Luiz
Inacio Lula da Silva y Kirchner, a solas, y luego con
Chavez. Entre tanto se habia firmado, dias antes en La
Habana, un acuerdo entre Venezuela, Bolivia y Cuba
denominado Tratado de Cooperacion de los Pueblos
(TCP) que sellaba una nueva alianza regional. En la
reunion de San Pablo, Lula y Kichner reprocharon a
Chavez su ingerencia en los asuntos del Cono Sur: €l
primero le dijo que estaba induciendo a Bolivia contra la
petrolera brasilena Petrobras, y el segundo le dijo que no
debia apoyar las demandas de los paises pequenos con-
tra los grandes. La reunion se saldé con un avance
importante en los plazos para construir el Gasoducto del
Sur, y todos salieron satisfechos.

Tras el decreto del 1 de mayo nacionalizando los hidro-
carburos en Bolivia, se produjo una nueva renion solicita-
da por Lula, el 4 de mayo en Puerto Iguazu (Argentina),
en la que participaron Kirchner, Chavez, Morales y Lula
para discutir la seguridad energética en Sudamérica.

Las consecuencias de la
decision de Evo

Los grandes paises de la region tienen dificultades
energéticas. Argentina era hasta hace poco tiempo un
pais autosuficiente y exportador de petroleo y gas. Sin
embargo, la privatizacion de la empresa estatal a comien-
zo de los anos 90 llevo a que se dejara de invertir en
prospeccion de gas y petroleo, de modo que las reservas
se redujeron dramaticamente: en 1989, cuando comenzo
la privatizacion del sector, las reservas eran de 14 anos
para el petroleo y de 37 para el gas. En 2004 eran de 9 y
10 anos respectivamente, y se sigue exportando el 25%
de la extraccion anual de peterdleo y el 15% del gas.® En
suma, en pocos anos Argentina deberd importar hidro-
carburos y pasara de la autosuficiencia a la dependencia.

Brasil acaba de conseguir la autosuficiencia en petroleo,
pero importa la mitad del gas que consume desde
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Bolivia, que resulta vital para la industria de San Pablo,
corazén economico y politico del pais donde se concen-
tra el 40 % del PIB de Brasil. Pero la autosuficiencia
petrolera no esta asegurada: el neoliberalismo privatizo
buena parte de la empresa estatal a tal punto que el 60 %
de las acciones de Petrobras ya no pertenecen al Estado
sino a capitales privados estadounidenses o sus testafer-
ros.# En Brasil se registra una intensa polémica sobre si
de debe seguir licitando las reservas de petroleo a empre-
sas extranjeras que lo exportan, o “guardarlo” para los
tiempos dificiles que se avecinan, como hacen Estados
Unidos y China.®

De alguna manera, los grandes de la region dependen en
materia energética de paises muy pobres como Bolivia o
medianos como Venezuela. Por otro lado, la contracara
de la parcial privatizacion de Petrobras es que la empresa
se lanzo6 a una carrera de conquista de las reservas de
hidrocarburos en el continente, con especial fuerza en
Bolivia (donde controla el 20 % del PIB), en Argentina
(controla el 15% del mercado de combustibles) y en
Ecuador (donde enfrenta graves problemas con los pueb-
los originarios). La actuacion de Petrobras esta creando
dificultades a Brasil en la region y es un factor contrario a
la integracion regional ya que potencia la competencia y
no la colaboracion entre paises.

Esta situacion de dependencia de Brasil y Argentina
quedo en evidencia a raiz de las reacciones que provoco
la nacionalizacion de Bolivia, que a cotro plazo se
resumen en aumento del precio del gas y en pérdida de
las reservas que tiene Petrobras en el pais andino.
Argentina tiene asegurado el suministro de gas desde
Bolivia pero el precio debera aumentar. En paralelo, le
urge la construccion del Gasoducto del Sur para dis-
minuir una eventual dependencia petrolera. La situacion
de Brasil es diferente: el poderoso empresariado de San
Pablo no estd dispuesto a pagar mas por el gas boliviano,
mientras los accionistas de Petrobras pueden ver caer sus
ganancias si la empresa se ve obligada a absorber el
aumento del gas, como anuncié Lula.® En efecto, Bolivia
vende a Brasil entre 27 y 30 millones de metros cubicos
diarios a un precio de 3,2 a 3,4 dolares el millon de BTU
(Unidad Térmica Britanica), y a Argentina entre 4,5y
siete millones de metros cubicos diarios a 3,18 dolares el
millon de BTU, mientras la multinacional britanica British
Gas venderd a Chile gas natural a un precio de 7 dolares
por millon de BTU. Asi las cosas, si Bolivia recibe un

dolar mas por la exportacion de su gas tendra un ingreso
de 300 millones de dolares maés.

El principal perjudicado, Brasil, vio ademas con desagra-
do como el papel regional de Hugo Chavez se acrecienta.
Lula no oculto su malestar con Chavez y el canciller Celso
Amorim formulé declaraciones de advertencia en el sen-
tido de que la actitud de Chavez hace peligrar tanto el
Gasoducto del Sur como la integracion regional.” Es cier-
to, como sefalan algunos analistas, que “Chavez se con-
vierte en la figura clave predominante del acontecimiento
politico en Bolivia”.® Para su gobierno son todo ganan-
cias: consolida un nuevo aliado en la region, afirma su
iniciativa politica y coloca a Brasil en una situacion dificil,
en la que debio optar por el perfil bajo ante Evo Morales
mientras los medios y la opinion publica acosan al gob-
ierno para que endurezca su posicion hacia Bolivia. Mas
aun, el presidente bolviano atacé duramente a Petrobras
al decir que la empresa trabajaba “ilegalmente” y que
ahora “chantajea” a su pais.® Por su parte, Petrobras se
siente en la necesidad de proteger los intereses de sus
inversores privados, por lo que amenza con acudir a los
triubnales de Nueva York y dejar de invertir en Bolivia.

[Llos grandes de la region
dependen en materia energética
de paises muy pobres como
Bolivia o medianos como
Venezuela.

Todo esto agudiza las contradicciones entre paises que
venian trabajando codo a codo en la integracion regional
y presentaron un frente comun ante el ALCA. En este
punto, debe reconocerse que Petrobras esta en el ojo de
la tormenta. Es la segunda empresa mas importante de
la region y estd obteniendo enormes beneficios: en el
primer trimestre de este ano obtuvo una ganancia liquida
de tres mil millones de dodlares, un 33 % superior a la de
2005.1°% La empresa se comporta igual que cualquier
transnacional del petroleo, pero como el Estado brasileno
apenas tiene un control parcial sobre sus decisiones, se
generan graves contradicciones entre los intereses de
Petrobras (que en ultima instancia se deciden en la Bolsa
de Nueva York) y los intereses del Estado brasilefio.
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Un panorama incierto

Aunque la magnitud de los cambios que se estan operan-
do resulta evidente, no parece sencillo pronosticar hacia
donde se encamina la region. Los TLC con Estados
Unidos registran claros avances, pero tropiezan con
serias dificultades. Un buen ejemplo es lo que esta suce-
diendo con los productores de soya de Bolivia. Este pais
exportaba medio millon de toneladas a Colombia, por
160 millones de dolares anuales. Al fimarse el TLC,
Colombia debe importar toda la soya desde Estados
Unidos, donde los cultivadores reciben importantes sub-
venciones estatales.?* Logicamente, los productores boli-
vianos tienden a estrechar lazos con quienes se oponen a
los TLC, como el presidente Evo Morales, lo que habilita
la formacion de amplios frentes contra la politica de
Washington. “La ola de conflictos que se vienen en
Ecuador, Peru y Colobmia debido al TLC con Estados
Unidos, el cierre de mercados para la soya boliviana y la
consiguiente crisis del CAN, son los primeros impactos
economicos y sociales que esta ocasionando el tratado
comercial de los paises andinos con Estados Unidos,
cuyas consecuencias a mediano plazo son aun impre-
decibles™ 2

[L]la nacionalizacion de los
hidrocarburos bolivianos puede
influir en otros paises de la
region como Ecuador, donde se
realizaran elecciones en
octubre.

Quienes se oponen a esta forma vertical de integracion,
o0 sea todos aquellos que confluyeron en Mar del Plata
para frenar el ALCA, no tienen un proyecto unico sino
que se van alineando en dos grandes vertientes de signo
contradictorio y hasta opuesto. Por el lado de los gobier-
nos, se dibuja un alineamiento nuevo entre Bolivia, Cuba
y Venezuela, en el que se combinan coincidencias ide-
ologicas—como el rechazo a las politicas de Estados
Unidos—y propuestas como el ALBA (Alternativa
Bolivariana lanzada por Hugo Chavez) que no esta siendo
capaz de arrastrar a los principales paises del continente.

Una novedad en este sentido es la reciente formulacion
por el gobierno boliviano del Tratado de Cooperacion de
los Pueblos, que los tres paises mencionados firmaron en
abril en La Habana. Se trata de una propuesta de Evo
Morales para disenar un comercio alternativo asegurando
mercados a los pequefios productores, artesanos,
microempresarios, cooperativas y asociaciones comuni-
tarias. Es un proyecto en gestacion que, mas alla de sus
buenas intenciones, dificilmente impactara en el esce-
nario regional.

Por otro lado, la nacionalizacion de los hidrocarburos
bolivianos puede influir en otros paises de la region
como Ecuador, donde se realizaran elecciones en octubre
y el gobierno acaba de decretar la caducidad del contrato
de la petrolera estadounidense OXY. Ese pais exporta
petroleo desde hace décadas pero no cuenta con ninguna
refineria y debe importar gasolina y diesel. El proyecto
boliviano de industrializar el gas puede ser un aliciente
para que otros paises sigan el mismo camino.

En todo caso, la movida mas fuerte impulsada hasta
ahora por este sector es el Gasoducto del Sur que
enfrenta serias dificultades para su concrecion, toda vez
que se trata de una iniciativa de cardcter politico mas
que econémico. El ministro boliviano de Hidrocarburos,
Andrés Soliz Rada, adelanto que su objetivo respecto al
gasoducto es que sea construido por empresas estatales:
“Acd hay un problema para Brasil, porque Petrobras
entrego el 60% al sector privado. Tiene acciones privile-
giadas la empresa estatal, pero hay un peso de las
transnacionales en Petrobras. Y para que ese proceso se
lleve a cabo necesitamos que Petrobras transparente su
relacion con las empresas extranjeras. Concebimos el
Gasoducto del Sur como una alianza solo de empresas
estatales”*?

Este es precisamente el aspecto clave de la integracion y
del nuevo mapa regional que va dibujandose. Si las cosas
se dejaran a la inercia de las fuerzas economicas—Ila lla-
mada logica de los mercados que no es mas que la logica
de las transnacionales—se produciria un tipo de inte-
gracion que seguird produciendo marginacion y pobreza
en todos los paises y acentuard las desigualdades entre
paises ricos y paises pobres. El punto clave es la actitud
que adopte Brasil. Si Lula resulta reelecto en las elec-
ciones de octubre, se abren posibilidades para que se ini-
cie un proceso en el que la politica subordine a la
economia. Algo asi sucede en Europa cuando, para hacer
viable la construccion de la Union Europea, los paises
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mas poderosos como Alemania y Francia “ayudan” a los
mas débiles para equilibrar las asimetrias, en tanto se
especializan en la produccion de bienes de capital mien-
tras sus mercados se abren a los bienes de consumo y
materias primas de sus socios. Porque no puede haber
una integracion democratica si subsisten grandes
desigualdades, si los mas poderosos siguen esquilmando
a los mas débiles.

En este sentido, en la década neoliberal de los 90
“Petrobras invierte en una carrera para conseguir el max-
imo posible de yacimientos y diversificar sus actividades,
posicionandose para el futuro”?* Si la integracion
energeética puede llegar a ser el motor que redisene el
mapa regional, no puede inscribirse en la logica del mer-
cado que desprecia la soberania de los pueblos. Por esa
razon, son las grandes naciones del continente las princi-
pales responsables de que el proceso vaya mas alla de
las estrechas ambiciones nacionales. Hasta ahora Brasil
ha buscado apoyarse en el Mercosur y en la region
sudamericana para adquirir fuerza para actuar como
global player. Se trata de una ambicion comprensible, y
hasta beneficiosa ya que refuerza las tendencias hacia el
multilateralismo, pero es limitada ya que genera con-
tradicciones en una region que se siente utilizada y no
respetada, como lo muestran las tensiones con varios
paises vecinos.

En los proximos meses habrg de ir cobrando forma el
nuevo mapa regional en el que los resultados de las elec-
ciones en Peru y Ecuador, pero también en Nicaragua y
Meéxico, tendran su influencia. Frenar el ALCA ha sido
una verdadera hazana conseguida a medias por gobier-
nos y movimientos sociales. Pero no fue suficiente. Para
evitar que sigan avanzando los TLC parece impre-
scindible disenar y comenzar a construir formas de inte-
gracion a la medida de los pueblos y no de los mercados.
Quiza el primer test, luego de la nacionalizacion decidida
por Evo Morales, sea el rumbo que tome el Gasoducto
del Sur. Su efectiva construccion sera un buen ter-
mometro para medir de qué integracion se trata.

Raul Zibechi es miembro del Consejo de Redaccion
del semanario Brecha de Montevideo, docente e
investigador sobre movimientos sociales en la
Multiversidad Franciscana de Ameérica Latina, y
asesor a varios grupos sociales. Es colaborador men-
sual con el IRC Programa de las Américas
(www.americaspolicy.org).
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