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Los movimientos sociales de Ameérica Latina
Preparando nuevas ofensivas

A lo largo de 2004 los principales movimientos sociales de la region se encontraron con un escenario mds
complejo y mostraron tendencias a distanciarse de los gobiernos progresistas o de izquierda, preparando

nuevas ofensivas.

Por Raul Zibechi | 9 de febrero de 2005

A diferencia del ano 2003, que estuvo signado por la
ofensiva de los movimientos y las derrotas del imperio,
el que acaba de finalizar representa una pausa que
tiende a reequilibrar las relaciones de fuerza en la region.
El escenario se ha vuelto mas complejo y los movimien-
tos sociales no han conseguido grandes victorias como
las del pasado inmediato. La excepcion mas notable es el
resonante triunfo conseguido por el proceso bolivariano
en Venezuela, al derrotar y fragmentar a la oposicion en
el plebiscito revocatorio del mandato del presidente Hugo
Chavez, gracias a la masiva implicacion en el mismo de
amplios sectores populares.

El afo 2004 se cerrd con una sensacion de frustracion,
a la vez que se acumulan negros nubarrones en el hori-
zonte. La deslegitimacion del modelo neoliberal en los
ultimos anos no dio paso a politicas alternativas, ya que
en los paises mas importantes de Sudameérica, en partic-
ular Argentina y Brasil, las politicas economicas imple-
mentadas por sus gobiernos estan lejos de la ruptura con
el modelo y tienden, por el contrario, a reforzarlo. Por
otro lado, el triunfo de George W. Bush en las elecciones
estadounidenses refuerza las tendencias al interven-
cionismo contra Cuba y hacia Venezuela, donde el impe-
rio esta forzado a redisenar su estrategia, que se mueve
entre una improbable cooptacion del proceso bolivariano
y la mas probable desestabilizacion por la via de la
injerencia militar.

Un escenario mas complejo

El tablero regional tendi6 a estabilizarse en 2004. El
gobierno estadounidense, una de las principales fuerzas
en la region, tiene como principal aliado al gobierno
colombiano de Alvaro Uribe, que se apresta a luchar por
la reeleccion sin alternativas ni elementos desestabi-
lizadores a la vista. Colombia es una suerte de inmenso
portaaviones desde el que se pretende desbordar la

politica intervencionista hacia los paises vecinos algo
que ya parece haberse conseguido sin mayores sobre-
saltos al alinear a Ecuador, pero que tiene ante si
enormes desafios.

En el corto plazo, el reto mas importante es Venezuela.
En el mediano, Brasil. La Casa Blanca puede contar con
crisis politico-sociales casi seguras en Peru, Bolivia y
quiza en Paraguay, paises donde los gobiernos de
Alejandro Toledo, Carlos Mesa y Nicanor Duarte sufren
diversos niveles de inestabilidad, en gran medida por la
presencia activa de movimientos sociales que cuestionan
a fondo la relacion actual de fuerzas.

La existencia de varios gobiernos de izquierda o progre-
sistas en Sudameérica (Brasil, Argentina, Venezuela, Chile
y desde marzo Uruguay) que son la segunda fuerza
que opera en la region no esta siendo capaz de pro-
mover un viraje compacto y de largo aliento, como seria
de esperar. Un conjunto de factores desde la primacia
de estrechos intereses nacionales hasta lo endeble politi-
ca y el panico a la desestabilizacion esta coartando la
posibilidad de que el continente consiga encarar politicas
propias. La actitud de Washington hacia Chavez, alentan-
do la insurreccion de las clases medias y el empresariado
y provocando una situacion de paranoia desestabilizado-
ra, es un claro mensaje a todos los gobiernos que preten-
dan salir del modelo de que los costos que afrontaran
seran muy elevados, y ninguno de ellos cuenta con recur-
sos claves como el petrdleo, una baza poderosa para
enfrentar cualquier dificultad.

Sin embargo, todos los gobiernos mencionados a los
que se podrian sumar los de Ecuador y Bolivia han con-
seguido enredar la situacion politica al proclamarse
como defensores de los mismos objetivos que los
movimientos y porque buena parte de ellos surgieron de
las ofensivas lanzadas por los movimientos en los ulti-
mos anos.
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Al no registrarse cambios estructurales en ningun pais
de la region, los gobiernos progresistas tienden a verse
atrapados entre las dindmicas divisionistas de Estados
Unidos, que fomenta los tratados bilaterales de libre com-
ercio, y la reactivacion de los movimientos. Con la excep-
cion de Paraguay y Bolivia, el descenso de la conflictivi-
dad social fue importante en toda la region. Este descen-
so no es un reflejo de cambios positivos para los sectores
populares, sino que parece responder a la mencionada
complejificacion del escenario politico, que tiende a con-
fundir a las bases sociales de los movimientos y hace
mas dificil la movilizacion.

Al mismo tiempo, la represion no ha disminuido. En
Brasil, cinco campesinos sin tierra fueron asesinados por
pistoleros a sueldo de los hacendados, en tanto que la
violencia en el campo tiende a reactivarse. En Paraguay,
el gobierno de Duarte criminaliza la protesta campesina
en demanda de tierra, utilizando a las fuerzas armadas
en la represion. En 2004 fueron procesados 1.500
campesinos paraguayos y 190 fueron detenidos, mien-
tras el ministro del Interior anuncié que el gobierno esta-
dounidense cooperard con la seguridad paraguaya capac-
itando al personal policial. En ambos paises se desarrolla
una lucha de nuevo tipo contra el agrobusiness, que
estd implantando un modelo de desarrollo basado en la
utilizacion intensiva de tecnologia y cultivos transgénicos,
expulsando a cientos de miles de campesinos del campo.

En Argentina hay mas de 4.000 militantes sociales
procesados (la mayoria por cortar rutas) y 28 fueron
puestos en prision acusados de disturbios bajo el gobier-
no de Neéstor Kirchner (sobre todo piqueteros, prostitutas,
gays, lesbianas y vendedores ambulantes), quien se
proclama como defensor de los derechos humanos. El
caso argentino es paradigmatico, ya que pese a la politi-
ca implementada por el gobierno para sanear la corrupta
cupula policial, las violaciones a los derechos humanos
mantienen la misma tendencia que en los afnos del
neoliberal Carlos Menem. El ultimo informe de la Correpi
(Coordinadora contra la Represion Policial e Institucional)
establece que en 2004 fueron asesinadas un promedio
de 12 personas por mes bajo la modalidad del gatillo
facil. Desde que Kichner asumio el gobierno el 25 de
mayo de 2003 hasta el fin de noviembre de 2004, 229
personas fueron muertas por la policia por gatillo facil o
tortura, senala Correpi. Dos de cada tres muertos tienen
entre 15y 25 anos. Por su parte, la Federacion
Internacional de Derechos Humanos sefnalo que los tri-
bunales argentinos cada vez con mayor frecuencia
deciden mantener en prision preventiva a ciudadanos
argentinos por el unico hecho de haber participado en

manifestaciones donde expresaban demandas legitimas ,
a quienes se acusa de delitos que implican hasta 16
anos de carcel.

Hacia un nuevo protagonismo
social

Asi las cosas, los movimientos sociales siguen siendo el
factor mas dinamico en el tablero regional. A lo largo de
2004 y en la mayoria de los paises comenzaron a reaco-
modarse ante la nueva situacion. Desde la Colombia
sacudida por la guerra y el militarismo, hasta Brasil
donde se van tejiendo alianzas y despejando incertidum-
bres, los movimientos estan encarando con vigor los
nuevos desafios.

El dato mas elemental es que los movimientos siguen
estando presentes, pese a los serios intentos por cooptar-
los o reprimirlos. Pero seguir existiendo supone pro-
mover cambios, tanto en el espacio politico como, sobre
todo, hacia el interior de los mismos movimientos. No es
de extranar, entonces, que los debates profundos sobre la
estrategia a seguir estén atravesando la vida cotidiana de
todos los colectivos, en todos los paises. Y eso sin desa-
tender la accion publica.

Desde esta perspectiva, sobresalieron en 2004 algunos
hechos: el abril rojo del movimiento sin tierra (MST) y el
Grito de los Excluidos en Brasil; la Minga por la Vida de
los indios colombianos; la movilizacion popular vene-
zolana durante el referendo revocatorio del mandato de
Chavez; la gran movilizacion contra el TLC en Chile; los
elevados niveles de protesta social en Peru y Bolivia. Este
conjunto de movilizaciones, que son apenas una minima
muestra de la actividad de los movimientos, testimonian
que su recomposicion y reubicacion en el nuevo esce-
nario va de la mano de la experimentacion de nuevas
formas de lucha, de la busqueda de alianzas con otros
sectores y de la necesaria cautela para no fortalecer a las
derechas.

En Bolivia, luego de un periodo de aguda confusion y
division a raiz del referendo sobre los hidrocarburos,
convocado por el gobierno de Mesa en agosto, los
movimientos volvieron a ganar presencia y unidad a
fines de 2004 y comienzos del nuevo ano. Antes de
recuperar la iniciativa debieron despejar el propio
campo, eligiendo nuevas autoridades como en el caso
de la Federacion de Juntas Vecinales de El Alto (FEJUVE),
una de las piezas claves del movimiento boliviano. A
comienzos de enero, el presidente Mesa debio retroceder
para calmar momentaneamente la protesta (paros,
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marchas, ocupaciones de edificios publicos, cortes de
rutas, huelgas de hambre), y se vio forzado a rescindir el
contrato del servicio de agua con una multinacional
francesa y a reducir el precio del diesel. El caso boliviano
muestra que, en ausencia de reformas profundas, el ciclo
de protestas que parecia apagado vuelve a encenderse.

En Ecuador, la Conaie (Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador) sufrio un impor-
tante desgaste a raiz de la participacion en el gobierno
del coronel Lucio Gutiérrez. Una parte de sus dirigentes
fueron cooptados, y el conjunto de la organizacion vivid
un distanciamiento entre dirigentes y bases que la debil-
it6. En diciembre, la Conaie realizo su segundo Congreso,
en el que eligido una nueva direccion y reforzé la unidad
que estaba en peligro. Ahora se apresta a reactivar la
lucha ante un gobierno que utiliza fondos publicos para
promover la division.

En Colombia, el movimiento social sigue sufriendo por
la creciente militarizacion producto de la guerra. Sin
embargo, va encontrando formas de superar la polar-
izacion social y abrir espacios para la movilizacion. A
mediados de septiembre, el movimiento indigena realizo
la Minga por la Vida y la Soberania, una importante mar-
cha de 60.000 personas hasta la ciudad de Cali, en la
que se demando autonomia y se cuestionaron las nego-
ciaciones por el Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos. El 12 de octubre, la Coalicion
Democratica, que integra organizaciones sindicales,
sociales y politicas, convoco un paro civico nacional que
tuvo gran acogida. Ambos hechos se inscriben en un cre-
ciente protagonismo de la sociedad civil colombiana.

En Brasil, el MST ha mostrado gran plasticidad para
movilizarse sin chocar de forma frontal con un gobierno
que aun tiene aspectos de izquierda. A partir de las movi-
lizaciones de abril de 2004 (en las que ocuparon unas
150 haciendas improductivas), los sin tierra parecen
haberse deslindado del gobierno de Lula, del que no
esperan ya grandes cambios. En Argentina, los
movimientos que no fueron cooptados por el gobierno
comienzan un lento proceso de reactivacion, sin grandes
acciones callejeras pero profundizando el trabajo de base
y tendiendo puentes entre diferentes movimientos, como
lo muestran los dos encuentros denominados Enero
Auténomo.

Nuevo papel de los movimientos

Entre las novedades que aporto el 2004 aparece una
nueva relacion entre lo social-politico y lo politico-

partidario. Sin duda, los movimientos muestran un
dinamismo mayor que los partidos de izquierda, algo
que fue inocultable en las jornadas de diciembre de 2001
en Argentina y en octubre de 2003 en Bolivia. Va
emergiendo una clara conciencia de los limites de los
partidos y, en paralelo, la idea de que los movimientos
son algo mas que sociales .

Una primera ruptura consiste en que los movimientos
tienen su propia agenda y sus propios programas, mas o
menos explicitados segun los casos. Ya no actuan de
forma refleja o reactiva ante estados y partidos. En este
sentido, aparecen formas de articulacion entre
movimientos, mas o menos estables y amplias segun los
paises: la Coordinacion de los Movimientos Sociales
(CMS) en Brasil; el Enero Autonomo y otras formas de
coordinacion en Argentina; las relaciones entre la COB
(Central Obrera Boliviana), la CSUTCB (Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia) y
las juntas vecinales en Bolivia, y diversas articulaciones
puntuales como los foros sociales nacionales o
regionales, contra el ALCA o en solidaridad con Cuba o
Venezuela. Todas ellas eluden la formacion de aparatos y
superestructuras permanentes a traves de formas flexi-
bles y agiles de coordinacion. En suma, no reproducen la
forma partido , ni en cuanto a su estilo de organizacion
ni en lo relativo a la relacion con las instituciones.

Ricardo Gebrim, coordinador de la Campana contra el
ALCA en Brasil, senalo que si fuera verdad que el PT
acabdé como herramienta transformadora, va a surgir otra
cosa. Y tal vez no sea un partido . A diferencia de los
partidos de izquierda, asegura, preocupados por las elec-
ciones de 2006, para los movimientos lo importante es
la formacion de una nueva generacion de cuadros politi-
cos, la organizacion de los sectores que tienen mayor
impacto en la sociedad.

En segundo lugar, estd naciendo una nueva conciencia
sobre el papel de los partidos, de los estados y de los
propios movimientos. En la CONAIE ecuatoriana, uno de
los ejes del debate consiste en el papel que debe jugar
Pachakutik, el brazo politico-electoral creado por el
movimiento indigena. Luego del congreso celebrado en
diciembre, existe cierto consenso en torno a valorar
como un error la participacion en el gobierno de Lucio
Gutiérrez, que provoco la mayor crisis politica pero tam-
bién de identidad en la historia de la CONAIE.

La cuestion de la relacion entre los movimientos y las
instituciones aparece asi en un lugar relevante de la
agenda, y ya no es solo una preocupacion de ciertos int-
electuales. Algo nuevo esta naciendo, sobre la base de
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amargas experiencias. Antonio Canuto, miembro de la
Comision Pastoral de la Tierra de Brasil, adelanta una
hipotesis para la reflexion: Por el camino institucional
no se avanza mas. Creo que el camino de los cambios
tampoco se da mas en la disputa partidaria. Esta nacien-
do una cosa nueva, solo que no sabemos definir exacta-
mente qué es.

Quizd una de las cosas nuevas mas destacadas sea el
crecimiento de la autoestima de los movimientos, que
ahora se sienten capaces de trazar sus propios rumbos,
establecer sus propios programas, sin esperar a que los
partidos politicos se encarguen de una tarea que solo la
sociedad civil organizada puede encarar. De esta manera,
preparan ofensivas mas vastas que pueden modificar
una vez mas- el escenario regional en los proximos afos.

Raul Zibechi es miembro del Consejo de Redaccion del
semanario Brecha de Montevideo, docente e investi-
gador sobre movimientos sociales en la Multiversidad
Franciscana de América Latina, y asesor a varios gru-
pos sociales. Es colaborador mensual con el IRC
Programa de las Américas (www.americaspolicy.org).
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